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Аннотация
Одним из базовых инструментов системы стратегического

планирования, формируемой в стране в соответствии с
требованиями Федерального закона Российской Федерации от
28 июня 2014 г. №  172-ФЗ «О стратегическом планировании
в Российской Федерации», является стратегия социально-
экономического развития субъекта РФ. Эффективное решение
ключевых задач ее разработки может быть обеспечено
использованием потенциала стратегического партнерства
государства и бизнеса. В статье дана оценка современной
практики участия государства и бизнеса в стратегическом
планировании регионального развития. Для ее получения был
реализован авторский подход, основанный на применении метода



 
 
 

сравнительного анализа содержания региональных стратегий,
включении в его объектную базу субъектов РФ, представляющих
разные федеральные округа.
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АННОТАЦИЯ:
Одним из базовых инструментов системы стратегическо-

го планирования, формируемой в  стране в  соответствии
с  требованиями Федерального закона Российской Федера-
ции от  28  июня 2014  г. №  172-ФЗ «О  стратегическом
планировании в Российской Федерации», является страте-
гия социально-экономического развития субъекта РФ. Эф-
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фективное решение ключевых задач ее разработки может
быть обеспечено использованием потенциала стратегическо-
го партнерства государства и бизнеса. В статье дана оценка
современной практики участия государства и бизнеса в стра-
тегическом планировании регионального развития. Для ее
получения был реализован авторский подход, основанный
на применении метода сравнительного анализа содержания
региональных стратегий, включении в  его объектную базу
субъектов РФ, представляющих разные федеральные округа.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА:  разработка региональных стра-
тегий, участие государства и бизнеса.
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Evaluation of the practice of state and business

participation in the development of social
and economic development strategies
of the Russian Federation subjects

 
Shakhov O.F.2

ABSTRACT:
One of the basic instruments of the strategic planning system,

formed in  the country in  accordance with the  requirements
of Federal Law No. 172-FZ of  June 28, 2014, “On Strategic
Planning in  the Russian Federation,” is  a strategy for  socio-
economic development of  subject of  Russian Federation.
Effective solution of  the key tasks of  its development can be
ensured by using the potential of a strategic partnership between
the state and business. The article assesses the current practice
of  state and  business participation in  the strategic planning
of  regional development. To  obtain it, the  author’s approach
was implemented, based on the method of comparative analysis
of  the content of  regional strategies, the  inclusion of  subjects
of the Russian Federation representing different Federal districts
in its object database.
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Введение

 
В настоящее время в соответствии с требованиями Феде-

рального закона Российской Федерации от 28 июня 2014 г.
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской
Федерации» [1] в субъектах РФ осуществляется либо разра-
ботка новых стратегий (в регионах, их ранее не имевших),
либо актуализация действующих стратегий, предусматрива-
ющая установление нового горизонта планирования и  об-
новление содержания базовых компонентов. Эффективное



 
 
 

решение такой задачи может быть обеспечено использова-
нием потенциала стратегического партнерства государства
и бизнеса. Оценка современной практики участия назван-
ных партнеров в  стратегическом планировании социаль-
но-экономического развития регионов востребована в обос-
новании мер, призванных повысить его качество.

 
Авторский подход к оценке современной

практики взаимодействия государства
и бизнеса в разработке региональных стратегий

 
Сложность оценки современной практики взаимодей-

ствия государства и бизнеса в разработке стратегий социаль-
но-экономического развития субъектов РФ предопределена
тем обстоятельством, что в их содержании, как правило, от-
сутствуют акценты, позволяющие четко определить, на ка-
ких этапах стратегического планирования и  в какой мере
был использован потенциал стратегического партнерства го-
сударства и бизнеса.

В этой связи предлагается подход, предусматривающий:
•  выбор состава основных задач разработки

региональной стратегии, эффективное решение
которых может быть достигнуто только
при взаимодействии государства и бизнеса;

• выявление соответствия результатов, полученных
при решении этих задач, требованиям, установленным



 
 
 

Методическими рекомендациями по  разработке
и корректировке стратегии социально-экономического
развития субъекта Российской Федерации и  плана
мероприятий по  ее реализации, утвержденными
Министерством экономического развития Российской
Федерации [2];

•  взаимосвязанное применение методов контент-
анализа и компаративного (сравнительного) анализа;

•  использование информационной базы,
включающей актуализированные и  впервые
разработанные стратегии социально-экономического
развития регионов;

•  включение в  состав объектов анализа субъектов
РФ, представляющих разные федеральные округи,
что необходимо для  обеспечения репрезентативности
полученных оценок.

 
Оценка практики участия государства

и бизнеса в разработке стратегий социально-
экономического развития субъектов РФ

 
Реализация авторского подхода осуществлена примени-

тельно к  выборке субъектов РФ, включающей: Алтайский
край [3], Вологодскую область [4], Воронежскую область [5],
город Севастополь [6], Иркутскую область [7], Камчатский
край [8], Костромскую область [9], Красноярский край [10],
Республику Башкортостан [11], Республику Саха (Якутия)



 
 
 

[12], Республику Татарстан [13], Санкт-Петербург [14], Там-
бовскую область [15], Хабаровский край [16].

Для визуализации результатов сравнения состава основ-
ных задач разработки стратегии развития субъекта РФ, в ре-
шении которых востребовано взаимодействие государства
и бизнеса, с их перечнем, содержащимся в анализируемых
региональных стратегиях, представим информацию в  таб-
личной форме (табл. 1).

Анализ информации, содержащейся в  таблице 1, позво-
ляет сделать ряд выводов.

1.  Единичными примерами, отличающимися широким
спектром задач стратегического планирования, решение
которых обеспечено посредством партнерства государства
и бизнеса, являются практики разработки стратегий соци-
ально-экономического развития Воронежской области, Рес-
публики Татарстан, Санкт-Петербурга.

Заслуживают внимания результаты, полученные разра-
ботчиками стратегий названных выше регионов. В их числе
выделим следующие:

•  диагностика ключевых проблем социально-
экономического развития субъекта РФ дана как  на
общесистемном уровне, так и  применительно
к  отдельным структурным элементам его социально-
экономической системы  – комплексам, отраслям
(Санкт-Петербург);

•  обозначенные в  стратегиях риски (угрозы)
и  возможности социально-экономического развития



 
 
 

регионов подкреплены оценками их важности
(приоритетов), силы воздействия, вероятности
осуществления, полученными при  анкетировании
разных групп экспертов, в  том числе представителей
малого, среднего и  крупного бизнеса (Воронежская
область);

•  содержательная характеристика конкурентных
преимуществ субъекта Российской Федерации дается
в  двух «срезах»  – глобальном и  межрегиональном
(Республика Татарстан);

•  идентификация конкурентных преимуществ
региона осуществляется посредством, во-первых,
установления критериев выбора названных
преимуществ из состава его сильных сторон, во-вторых,
сравнительного анализа состояния и  совокупного
потенциала региона в  экономическом пространстве
России и  Федерального округа, в  который входит
субъект Российской Федерации (Воронежская область).

Таблица 1
Состав основных задач разработки стратегий раз-

вития субъектов Российской Федерации, в  реше-
нии которых востребовано партнерство государства
и бизнеса



 
 
 

Условные обозначения: А – диагностика ключевых про-
блем социально-экономического развития региона; Б – ха-
рактеристика внутренних факторов развития региона; В –
оценка возможностей и угроз во внешней среде; Г – иден-
тификация конкурентных преимуществ; Д – оценка конку-
рентных преимуществ региона на общероссийском и меж-
дународном рынках; Е – установление стратегических прио-
ритетов и целей, задач социально-экономического развития
региона; Ж – определение инструментов реализации страте-
гии; З – «привязка» инструментов к  сферам, комплексам,
отраслям. Знак «–» ставится при отсутствии в содержании
стратегии результата решения указанной задачи; знак «+»
ставится, когда задача решена в основном; знак «х» ставит-
ся, когда задача решена полностью.

Источник: составлено автором на основании [3–16]



 
 
 

2. Массовой является практика, отличающаяся достаточ-
но узким спектром задач стратегического планирования со-
циально-экономического развития регионов, решение кото-
рых осуществлено при взаимодействии государства и бизне-
са. Их немногочисленный перечень в большинстве случаев
включает:

•  диагностику ключевых проблем социально-
экономического развития субъектов РФ;

• характеристику факторов развития регионов;
•  идентификацию конкурентных преимуществ

региона;
•  установление стратегических приоритетов,

целей и  задач социально-экономического развития
субъектов РФ;

•  определение состава инструментов реализации
региональных стратегий.

Последствиями такого ограниченного выбора оказывают-
ся заметные «пробелы» в содержании региональных страте-
гий, к которым можно отнести следующие:

•  идентификация конкурентных преимуществ
субъектов РФ сводится, как правило, к перечислению
их сильных сторон, не  подкрепленному оценками
занимаемых и  ожидаемых позиций бизнес-структур
региона на  национальном и  мировом рынках товаров
и услуг;

•  характеристика внутренних факторов социально-



 
 
 

экономического развития регионов не  дополняется
определением наиболее значимых факторов
экзогенного действия, влияющих на  состояние
и  перспективы развития бизнес-структур,
функционирующих на  территории субъектов
Российской Федерации;

•  определение инструментария реализации
стратегий субъектов Российской Федерации
не  сопровождается его «привязкой» к  сферам,
комплексам, отраслям их экономики.

Сфокусируем внимание на составе ключевых задач соци-
ально-экономического развития субъектов РФ, поставлен-
ных в анализируемых стратегиях (табл. 2, 3).

Таблица 2
Ключевые задачи социально-экономического раз-

вития субъектов Российской Федерации



 
 
 



 
 
 



 
 
 

Источник: составлено автором на основании [3–16]

Анализ информации, содержащейся в таблице 2, позволя-
ет сделать ряд выводов.

Подавляющее большинство приведенных примеров сви-
детельствует о  том, что вместо задач, которые, по  сути,
должны являться мерами, необходимыми для  достижения
установленных приоритетов и целей3, в анализируемых ре-
гиональных стратегиях приведены либо целевые установки

3 Именно так трактуется «задача» в методических рекомендациях Министер-
ства экономического развития России по разработке и корректировке стратегии
социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и  плана
мероприятий по ее реализации.



 
 
 

(в их числе: обеспечение опережающего развития энергети-
ческой, инженерной, транспортной инфраструктуры; модер-
низация туристской инфраструктуры; создание новых высо-
котехнологичных производств и др.), либо направления де-
ятельности органов государственной власти субъектов РФ
(содействие развитию малого и среднего предприниматель-
ства; стимулирование применения передовых технологий;
стимулирование инновационного производства; стимулиро-
вание развития туристской инфраструктуры и др.).

2. Даже в тех случаях, когда определена направленность
(обозначена объектная база) действий органов государствен-
ной власти субъектов РФ (развитие действующих класте-
ров, создание новых кластеров, технопарков, индустриаль-
ных парков и др.), их суть не раскрывается, т.  е. остается
неясным, какие конкретно мероприятия будут реализованы
в среднесрочной и долгосрочной перспективе для достиже-
ния стратегических целей.

3.  Полагаем, что к  разработке названного компонента
структурной композиции региональных стратегий бизнес
вряд ли был привлечен в качестве активного участника. Ина-
че трудно понять, почему в постановке и содержании при-
веденных выше задач отсутствуют интересующие его кон-
кретные действия (экономические, финансовые, организа-
ционно-правовые и др.), которые власти намерены совмест-
но с ним реализовать в той или иной сфере, отрасли, геогра-
фической «точке» пространственной организации экономи-



 
 
 

ки в процессе реализации стратегий.
Обратимся к другому компоненту структуры стратегии –

инструментарию ее реализации (табл. 3).

Таблица 3
Состав инструментов управления, призванных

обеспечить реализацию стратегий развития субъек-
тов Российской Федерации



 
 
 

Источник: составлено автором на основании [3–16]

Анализ информации, содержащейся в таблице 3, позволя-
ет сделать ряд выводов.

1.  Единичными примерами, отличающимися широ-



 
 
 

ким спектром инструментов управления, востребованных
для  достижения поставленных стратегических целей, ис-
пользование которых основывается на взаимодействии ор-
ганов государственной власти и бизнеса, являются практи-
ки разработки стратегий социально-экономического разви-
тия Воронежской области и Республики Татарстан. Их отли-
чительными характеристиками являются:

•  «привязка» инструментов управления
к  стратегическим направлениям и  ключевым задачам
социально-экономического развития региона;

• дополнение традиционных инструментов новыми,
в  числе которых: прогноз научно-технологического
развития субъекта РФ (Воронежская область); Схема
(план) развития и  размещения производительных
сил Воронежской области; программа развития
и  размещения производительных сил Республики
Татарстан на основе кластерного подхода; консорциум
глобальных университетов; агентство творческих
индустрий; гарантийный фонд экспорта (Республика
Татарстан).

2. Массовой является практика, ориентированная на фик-
сацию агрегированного варианта механизма реализации
стратегий, не дополненного конкретизацией составляющих
этот механизм инструментов управления региональным раз-
витием. К основным последствиям такой практики относят-
ся «пробелы» в содержании стратегий:

•  состав инструментов управления слабо



 
 
 

коррелирует с  разнообразием общих и  особенных
интересов стратегических партнеров;

•  «подача» инструментов зачастую осуществляется
в  формате установок на  их совершенствование,
улучшение, развитие без раскрытия сути необходимых
изменений в  условиях их применения, включая
критерии выбора реципиентов.

3. Полагаем, что и к разработке этого компонента струк-
турной композиции региональных стратегий бизнес вряд ли
был привлечен в качестве активного участника. Иначе труд-
но понять, почему во многих случаях позиционируемый ин-
струментарий управления ограничивается преимуществен-
но инструментами, использование которых находится толь-
ко в компетенции органов государственной власти (государ-
ственные программы, прогнозы социально-экономического
развития, бюджетный прогноз субъекта РФ, бюджетное фи-
нансирование, налоговые преференции).

 
Заключение

 
Проведенный нами анализ позволяет констатировать,

что стратегическое планирование социально-экономическо-
го развития субъекта РФ пока не  стало значимой формой
партнерства государства и бизнеса. Полагаем, что в качестве
причин такого положения могут быть определены следую-
щие:



 
 
 

1. Несовершенство правовой базы, регулирующей поря-
док стратегического планирования. В  этой связи укажем,
что положение Федерального закона Российской Федерации
от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планиро-
вании в Российской Федерации», в соответствии с которым
к участникам стратегического планирования социально-эко-
номического развития субъектов РФ отнесены только пред-
ставители публичной власти разных уровней, изначально су-
щественно ограничивает роль бизнеса в разработке страте-
гических программных документов. Участие бизнеса только
в общественных обсуждениях не позволяет в полной мере
учесть его интересы, использовать знания и опыт в обосно-
вании содержания процессов и механизмов развития регио-
на.

2. Несовершенство методического обеспечения стратеги-
ческого планирования. В нынешнем формате оно не включа-
ет инструменты, традиционно используемые развитым биз-
несом для определения и оценки своих конкурентов на на-
циональном и мировом рынках товаров и услуг, прогнози-
рования результатов своей производственной, инновацион-
ной, внешнеэкономической деятельности в  среднесрочной
перспективе.

3. Ограниченность информационной базы стратегическо-
го планирования. В ней, как правило, отсутствуют сравни-
тельные оценки конкурентных позиций региональных про-
изводителей на  национальном и  мировом рынках товаров



 
 
 

и услуг; достижения современной практики взаимодействия
менеджмента бизнес-структур и  органов государственного
управления, селекция которых осуществлена посредством
бенчмаркинга.

Очевидно, что преодоление названных недостатков поз-
волит в полной мере реализовать потенциал стратегическо-
го планирования регионального развития как одной из форм
стратегического партнерства государства и бизнеса.
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